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Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na foma do art 38、 VI e par細心uco da Lei nO

8666/1993, O PrOceSSO administrativo nO 311nO23, que Visa a Contrata婦O de empresa para

aquisi9わde pe9aS Para manuten車O COrretlVa nOS apare皿os de arでOndlCiorlado, Para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de DesenvoIvimento Social-SEMDES, confome constante na

J血鯖ca億va da cont輪ta肇O

O prooe so encontra-se instruido com os segumtes docunentos’SAPAD nO 49/2023, Temo

de referencia, tr6s oreamentos de profissionais diversificadas, informacわde disponibilldade

Orやmentalia, docunerItos da empresa HIPER FRIO MAGALHAES LTDA, CNPJ nO

23.724.465/0001-90 e autonzaeao para abertura de procedimmto llCitat6no.

E o breve e sucinto relat6rio, pelo que se passa a opinar na foma abaixo

FUNDAMENTACÅo

Em atencfb sollCita9fo fomu喜ada, PaSso a teCer breves consldera96es

Sabe-Se que O Parecer Juridico em Processos LICitat6rlas CumPre a fun頑O de analise a

legalldade do pr∞edimento, bem como as pressupostas fomais da contratapfb. ou sga, aValiar a

COmPatibilidade dos atos admmistrativos produzldos no processo de contratacわphblica ∞m O

Slstema Juridlco Vlgente

I正clalmente 6 necessano asseverar que nat) faz parte das atnbui96es da Assessoria

JuridicalSEMDES a analise acerca da conveni6ncla e OPOItunidade da rcal za fo de qualquer ato de

gest5o, quer nO aSPeetO eCOn6mico ou adi教linistrativo.

Estes aspectos sあ　comqueIranente denominadas de “m誼to adm皿StratlVO「’ e de

responsabilldade心証ca do admimStrador p的llco.

Compete a esta As essoria Juridica apenas a analise dos aspectas juhdicos das

questionamentos realizados, Ou SQja. prestar cousultona sob o pnsma estritamente juridlCO, nわ



adentrando na analise da ∞重IVen〃enCla e da oportunidede da pratica de atos adm皿Strativos, nem em

aspectos de natureza emmentemente t5cni co-admin⊥StratlVa

Desta fomra, a COnVeIuenCia da reallZa9aO de deteminada contrata9寄O fica a cngo do Gestor

P的lico, Ordenador des despesas. A Constltui9aO da Rep的llCaつem Seu artigo 37, XXI, PreVe a

Obngatoriedade de llCita辞o para as contratac6es reallZadas pela AdminlStra9着O P的Iica:
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A Lei n 8 666, de 21 dejunho de 1993, a Chamada ’’Lei das LICita96es’’, foi publlCada com o

O切etlVO de regu血nen(ar o cltado disposluVO COnSt血CIOnal, e Cnar Padr6es e procedlmentOS Para

reger a con億ata9わpela A血1m重S億a単O

O fim primordial da llClta9fo 6 obter a proposta mais vantqjosa para a Administra9aO㍉mte a

Sua neCeSSidade de contrata嘩O de pa11iculares ou mesmo de outros entes, da mesma ou de outra

esfera da Administra9…to, visando a aqulSICaO de produtos e/ou a presta車O de servlapS

A obngatoriedede ds rea看lZa9aO do procedimento licltat6no 6 1m COrOl宛o do pmcipio

COnStitucional da isonomla, Previsto na Const血i尊o Federal de 1988 (al工　O, I), Pelo qua工todos

devem receber tratamentO lgual pelo Estado. Evita-Se, desse modo que os parceiros sQjan escolhldos

POr Cnt誼os de amlZade pessoal e outros interesses que n5o o da consecu9aO da fina】idade pdb]ica.

Assim. o ot)jetO imedla†o e pr6pno da liclta9fb 6 evitar a ocorrencla do arb触o e do favontlSmO.

Segundo o constitucionallSta Alexa裏ldre de Morais∴’a liclta9aO rePreSenta, POrtantO, a

OPOrtunidade de atendimento ao interesse p調llCO, Pelos panlCuIares. numa sltu車O de igualdade“

Sempre que h利a posslbi]1dade de concorrencia, Sem Pr匂uizo ao lntereSSe Pdb】ico. devera

haver licitacao. A contrata尊o dlreta, Sem realjza9肴o do prevIO Certame licitat6no, SOmente e

admitlda excepcIOnalmente, nas hip6teses trazldas na pr6pria lei. Tais s血a?des, COnmdo,

col血guram-Se em eXCe95es a regra geral. A liclta啓O e regra; a COntrata95o direta, eXCe啓O

Para contrata9aO de sewi?OS, mClusIVe de publlCidade, e PreVISta a Obrigatonedade da

reallZa95o do certame llCltat6no, de acordo com o a巾go 2O
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a/Iena印es, COnCeJ.1∂eぶ, PemlSS∂es c /ocafdcL§ CめAくれJln服用f60

P紡IJCCl拘OnCk) CC,nI胴/a(切s com /erc研o$, l C’I僻。 mCe・∬a′●/am′)/e
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Asslm, rethadas ds hip6teses de excepcIOnalidade, e Obrlgat6ria a realiza尊o do

ProCedlmentO llCltat6no pela Administra車o P同Iica.

No entanto, em que PeSe a Obngatoriedade de realizap肴o de procedimento licitat6rio, O

Pr6prio disposltivo constitucIOnal leCOnhece a exIStenCia de ercef6es d rqg「a ao efetuar a ressalva

dos casos especi丘cados na leglSla9乞O. q脚is sQjan a dispensa e a inexiglbilidrde de llCltap者O.



Sendo asslm, O legislador Const血lnte adrutm a POSSlbllidade de existlrem CaSOS em que a

llClta9aO POdera delXar de ser realizada, autOrizando a Admmistrac獄o Pbblica a celebrar, de foma

discricion証a, COntrata95es diretas sem a concretiza車O de certame licitat6rio.

A蕪y)enSa `わ祝融f加e uma dessas moda漢idades de co血ata尊o dneta. O artigo 24, da Le1

8.666/93 elenca os possivelS CaSOS de dispensa.

Tendo em vista o valor da contrataやるO, O reSPOnSive看pelas LICitap6es, Compras e Contratos

Sugere que a aqulS19aO Se d6 por dispensa de liclta尊o, COm fulcro no art. 24, lnCISO II, da Le1

8 666/93
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A llClta尊O dlSPenSada, enSlna Hely Lopes Melrelles言’6 aquela que a pr6pria lel decla∫Ou-a

COmO tal’」 Jo§6 Santos Carvalho Fllho acrescenta que esta se caracteriza pela clrCunStanCla de que,

em tese, POderia o procedimento ser realizado, maS que, Pela particulandade do caso, decidiu o

legislador nfb o tomar obrigat6rio

Cabe∴aqui certa discricIOnariedade do agente administrativo, j各que a liclta(粗〕 naO e

PrOlblda. E血etanto, eSte deve levar em collta que a reallZa辞O do certane deve tambem ser

vant年josa para a AdminlStra9乱o e respeitar o principio da economicldade

A Lel nO 8.666/1993, aO lnStitull’aS nOmaS Para llCltaq5es e contratos da AdmmlStra9fo

Pdb鵜lCa, autOnZOu a dispensa de licita9aO em V紅ias hip6teses, ainda que possivel a comped確o S肴O

Circunst釦ICias pecullarCS que aCOnSelham a contrata9賓O direta, desde que preenchidos os requisitos

PreVIStOS em lei

Passou a vigorar para todos os Entes FederatlVOS nO dia 19 dejulho de 2018 o decreto nO

9 412/2018 que atuallZOu OS Valores linites para tres modalldades de liclta確O, a Saber. convlte,

tomada de pre9OS e COnCOrrenCia Os valores foram atuallZados da seguinte foma para obras e

servi9OS de engenhana na modal重dade convlte at6 R$ 330 mil realS, tOmada de pre9OS ate R$ 3,3

mllh6e§ de reais e concorrencia aclma de R$ 3,3 milh6es de realS Compras e serv19OS na mOdalldade

convite at6 R$ 176 mil reais; tOmada de precos at6 R$ 1,43 milhao de realS e COnCOnenCla aCima de

R$ l,43 milh肴o de reais

Ne§Se CaSO, POrtantO, O leglSlador entendeu que, em fun辞o do pequeno valor financeiro

envolvido, n貧O Sejustificana a realiza9aO de un procedlmentO llCitat6rio pela Administrap5o

Depreende-Se. POis, que, neSSa hip6tese, em raZfb do pequeno valor envoIvido, a leglSlacao

autoriza que se reduzam aS fonnalldades prevlas aS COn億ataC6es pela Ad皿n裏Stra確O P心blica

Dlante de todo o exposto, O disposltivo legal cltado excepcIOna a regra de exigencia de

liclta尊O Para Servi亨0S de ate 10% do llmlte Previsto na alinea “a”, do lnCISO II do artigo 23 da Lei

8 666/93 (R$176.000,00 - 10% = R$ 17 600,00), desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo

Servieo. compra ou allena単O de ma青Or Vulto que possa ser rea獲lZada de uma s6 vez.

Confome demonstrado, O Valor a ser pago pelo serv埠O (mel-Or Or9amentO) 6 de R$

16,880,00 (dezesseis mil oitocentos e oitenta rcais), Ofertado pela empresa HIPER FRIO

MAGALHAES LTDA, Ou S句a, Valor este que sc mostra compativel com o llmite previsto na alinea

“a”, do mcISO II do artigo 23 da Le1 8 666/93 (limlte fixado pelo altigo 24, II, da mesma lel)



Deve-Se, tOdavla, eSClarecer que para ser possivel a contrata飾O dlreta POr dispensa de

liclta9わno presente caso, Substancial restar comprovado que a proposta ofertada e a mais vantatosa

Para a administra9あE, a demonstrapao de que o valor contratado 5 equlValente ao praticado no

mercado

Para tanto, ja foram anexadas ao presente processo tres cota96es de pre9OS, a fim de

demonstrar que a empresa favoreclda aclma eSPeCificada detem a pIOPOSta de menor valor.

Como em qualquer contrata辞o dlreta, O PreCO qiustado deve ser coerente com o mercado.

razao pela qual essa adequ89aO deve restar comprovada nos autos, elS que a Validade da contratac§o

depende da razoabilldade do pre9O a Ser desembo置sado pela Admmistra9aO PdbllCa

Desta foma, O geStor demonstra o cumpnmento dos principios atinentes a liclta9fo,

PrincIPalmente OS da impessoalidade, mOralldade, PrObidade e Julgamento obJetivo, a喜em das

exlgenClaS gerais prevIStaS na Lei nO 8.666/93, talS COmO a COmPrOVa9fb da reg山andade da empresa

a ser contratada, demonstrap5o de que o valor contratado 6 equivalente ao I)raticado no mercado e a

motiva9盃o da decis豹da Administra9aO P心blica

CONCLUSAO

Uma vez adotadas as providさncias ass看naladas e se abstendo da aprecia9aO dos aspectos

inerentes a conveniencia e oportunldade mencIOnados acima, OPlna-Se Pela fomaliza9aO do processo

de contratn車o direta, nOS temOS do artigo 24, II, da Lei nO 8.666/93 e Decreto n0 9.412/2018.

Recomenda-Se que O PreSente PareCer S匂a enviado a Procuradona Geral do Municip宣O a fim

de que heda analise e eventual homoIoga9割o, em CaSO de sintonia juridica com o posICIOnamentO

daquela Caso co血流o sQja o presente parece冒devidanente substltuido pelo entendlmentO da Douta

Procuradona do MunlCipio

Por denadelrO, reSSalte-Se que O Pre§ente PareCer tem Caratel. OPinatlVO, naO vinculando o

admmlStrador em sua decis奮o, COnSOante entend置mentO prof ’

Encaminhem-Se OS autOS a autOn4adcko粗壁禽鱒的釣哩勧め嘩し斑脚:2,

言語櫛′描


